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摘要
数据已成为驱动经济增长、社会进步和技术创新的关键要素。数据活动不再局限于单个组织，而是通过数据

社会化过程，突破传统组织边界，跨组织跨域流通进入社会化再生产阶段，成为社会化生产要素。数据安全

治理焦点从内循环转变为外循环，其重要性凸显。从社会化生产理论出发，阐述数据社会化过程，剖析数据

流通安全治理的特性，进而形成“五位一体”的数据流通安全治理框架，涵盖技术、产业、标准、政策和实践。

其中，技术体系为数据流通提供安全技术能力；产业体系培育产业生态，促进降本增效；标准体系通过促进标

准化降低协同难度；政策体系构建政策机制以提供创新环境；实践体系通过提供示范指引以推广应用。该框

架旨在弥合数据流通利用和安全之间的差距，促进二者的长效统一，为构建安全、高效、可持续的数据流通安

全治理体系提供理论指导和实践参考，从而加速数据社会化进程。
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Abstract
Data has become a key driver for economic growth, social progress, and technological innovation. Data activities are no 

longer confined to individual organizations but transcend traditional organizational boundaries through the process of 

data socialization, entering into social reproduction phase through cross-organizational and cross-domain circulation, 

thus becoming a socialized production factor. The focus of data security governance shifts from internal to external 

circulation, highlighting the importance of data circulation security governance. The paper starts from the theory of 

socialized production to elaborate on the process of data socialization, then analyzes the characteristics of data 

circulation security governance. Subsequently, this inspires a "five-sphere" framework for data circulation security 

governance, which includes five systems: technology, industry, standards, policy and practice. The technology system 
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provides secure technical capabilities for data circulation, the industry system fosters industrial 

ecosystems to promote cost reduction and efficiency improvement, the standards system reduces 

coordination difficulties by promoting standardization, the policy system constructs policy mechanisms 

to provide an innovative environment, and the practice system provides demonstration guidelines to 

promote application. This framework aims to bridge the gap between the utilization and security of data 

circulation, promoting their long-term unity, offering theoretical guidance and practical references for 

building a secure, efficient and sustainable data circulation security governance system, and accelerating 

the process of data socialization.

Key words
data socialization, data circulation security, data circulation security governance, five-sphere framework

0　　引言

在数字化浪潮的推动下，数据已成为

驱动经济增长、社会进步和技术创新的关

键要素。当前，我国加速迈入以数字化、

网络化、智能化为主要特征的数字时代，

数据的价值愈发凸显，已经成为社会发展

的重要推动力。随着数据规模的扩大，数

据相关产业的规模也呈现快速扩大的发展

趋势。然而，随着数字化的高速发展和数

据价值的不断提升，数据安全进一步承压，

勒索软件攻击、供应链攻击和数据黑灰产

等问题愈加严重。因此，在发展数字经济、

加快培育数据要素市场的同时，必须要把

保障数据安全放在突出位置。

近年来，我国高度重视数据安全领域

的工作, 《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标

纲 要》 ① 明 确 提 出 ： 加 强 涉 及 国 家 利 益 、

商业秘密、个人隐私的数据保护，加快推

进数据安全、个人信息保护等领域基础性

立法，强化数据资源全生命周期安全保护。

2023 年 2 月，中共中央、国务院印发 《数

字中国建设整体布局规划》 ② ，明确提出

“筑牢可信可控的数字安全屏障。切实维护

网络安全，完善网络安全法律法规和政策

体系。增强数据安全保障能力，建立数据

分类分级保护基础制度，健全网络数据监

测预警和应急处置工作体系。”数据安全已

成为数据要素和数据市场的关键基石。构

建数据流通安全体系，增强数据流通安全

保护能力，成为事关国家安全、数字经济

有序发展的重大战略问题。

需要注意的是，数据安全关注数据全

生命周期 （包括采集、存储、传输、加工

使用、共享、删除等各个活动） 存在的安

全风险③ 。随着数字经济的发展，当前这

些数据活动不再局限于单个组织，而是能

够突破传统组织边界，成为社会化生产要

素。这个过程被定义为数据社会化，即数

据跨越组织边界，成为数据要素参与社会

化再生产的过程④ 。数据社会化的跨域数

据流通特性[1] 意味着其必然涉及多方自适

应主体，多方主体相互影响，形成一个动

态演化的复杂社会经济技术系统，进而对

数据安全提出了新的要求。相比传统组织

内部数据安全强调内循环，即域内数据安

全防护，数据社会化要求将数据安全进一

步拓展到外循环，即跨域数据安全防护，

在数据社会化场景下构建长效、可持续的

数据流通安全治理体系，以实现让数据在

有序流通过程中高效释放价值的目标。

本文从社会化生产理论出发，阐述数

据社会化内涵，进而从数据社会化的角度

① 中共中央、国务

院 . 《中华人民共

和国国民经济和社

会发展第十四个五

年规划和 2035 年

远景目标纲要》. 
2021-03-13.
② 中共中央、国务

院 . 数字中国建设

整体布局规划 . 
2023-02-27.
③ 中国信息通信

研究院安全研究

所 . 数据要素流通

视角下数据安全

保障研究报告 . 
2022. 
④ 2024 年 9 月，杜

小勇教授在中国

工程院工程技术

学术研讨会“人工

智能对网络空间

安全带来的新机

遇和新挑战”分论

坛的报告“社会化

中的数据安全风

险与安全治理”

中，提出数据社会

化的概念。
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描述数据跨组织流通的过程，以此剖析数

据社会化的核心载体——社会化信息系统

（social information system，SIS）。在此

基础上，分析数据社会化过程中的数据流

通安全特性，提炼数据流通安全治理目标。

最终，在大数据治理体系[2] 的基础上，形

成“技术-产业-标准-政策-实践”五位

一体的数据流通安全治理框架，分析不同

维度下的数据流通安全治理要求，凸显数

据流通安全治理体系的多学科交叉视角，

以期推动数据流通安全治理的进一步探索，

为数据流通中更加安全、高效、可持续的

数据价值释放提供参考。

1　　数据社会化

1.1　数据社会化的定义

马克思生产社会化理论[3] 认为，生产

社会化包括 3 个方面：第一，生产资料使

用的社会化，即生产资料从单个体分散使

用变为多个体共同使用；第二，生产过程

的社会化，即生产过程从一系列的个体行

动变为一系列的社会行动；第三，产品的

社会化，即生产出的产品通过交换供应整

个社会。在当今数字时代，数据全生命周

期涵盖了数据生产、分配、交换和消费全

过程，需要建立相应的数据制度和软硬件

技术体系⑤ 。更加重要的是，数据正在从

单主体使用变成多主体使用，围绕数据的

生产过程从单个主体的行动变成系列的社

会行动，而且数据产品通过流通成为推动

跨领域协作的关键，即数据成为重要的生

产要素。可见，数据高效释放价值的生产

过程，已经进入了生产社会化阶段。数据

社会化的定义如下。

定义 1：数据社会化是指数据突破组织

边界，通过跨组织跨域流通进入社会化再

生产的过程，是数智时代生产社会化的关

键组成。

数据社会化是一个多维度的过程，涉

及数据的生产、分配、交换和消费等社会

化再生产阶段。数据开放、共享、交易等

不同的数据流通形态，正是数据社会化过

程在不同场景下的表现。例如，数据开放

强调免费提供数据供消费者使用，共享强

调多方交换数据，而交易则强调消费者通

过支付费用获得数据。这些场景体现了数

据社会化的核心特性，即数据突破组织边

界，实现跨域流通，通过多主体的参与和

协作，转变为流通的生产要素，参与社会

再生产过程，从而更加高效地释放价值。

可见，数据社会化具有以下显著特征。

· 数据跨域，即数据社会化需要跨空

间域、管辖域和信任域，需要应对跨域场

景 下 数 据 传 输 、 数 据 异 构 和 数 据 可 信 等

挑战。

· 涉及多方自适应主体，即数据社会

化需要多个自适应主体围绕共同的目标进

行协作，共同释放数据价值，需要应对多

方自适应主体参与下的信息不对称、可信

协作、收益公平分配等挑战。

· 关注可持续，即数据社会化不仅强

调单轮次简单的生产过程，还强调在长期

的跨域协作中形成可持续健康发展的社会

化生产系统。构建体系化、持久化的治理

机制才能使数据社会化成为数智时代生产

社会化的关键支撑。

1.2　数据社会化的载体

为了支撑数据社会化过程，社会化信

息系统应运而生。社会化信息系统是信息

系 统 在 经 历 了 业 务 信 息 系 统 （business 

information system， BIS）、 企 业 信 息 系

统 （enterprise information system，

⑤ 中国工程院 . 
《数据空间发展

战 略 蓝 皮 书》. 
2024.
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EIS） 等形态的基础上，面向数据社会化

过程的自然延伸。社会化信息系统的定义

如下。

定义 2：社会化信息系统是为支撑数据

社会化过程，以数据为中心，由多主体共

建-共治-共享、使能跨域业务高效安全协

作的信息系统。

社会化信息系统以支撑数据社会化过

程为根本目标。第一，数据跨域流通是社

会化信息系统的底层驱动力。数据不再是

“附加产品”，而是价值的源泉和分工的基

础[4]。社会化信息系统支撑各主体围绕数

据定义分工，并通过数据交互链接各个主

体之间的业务模块。第二，跨域多方协同

将成为社会化信息系统关注的重点。社会

化信息系统的焦点在于使能和赋能跨域多

方主体协同，提高多方主体的跨域协作效

率。第三，可持续的数据社会化过程是社

会化信息系统的根本目标。社会化信息系

统需要推动多方主体发挥主观能动性，围

绕数据拓展协同业务，更好地挖掘存量数

据的价值，促进增量数据的价值释放，吸

引更多数据进入社会化过程，从而加速数

据 社 会 化 进 程 ， 实 现 数 据 价 值 的 可 持 续

释放。

业务信息系统、企业信息系统和社会

化信息系统代表了日益深入的 3 次数据价

值实现过程，对数据基础设施也提出了不

同的要求[5]，其特点见表表 11。

业务信息系统是信息系统发展的早期

阶段，着眼于处理具体的业务事项，利用

相关数据信息，进行资源的分析、计划、

处理，以提高工作效率。因此，数据价值

体现在通过数据的有效组织提升了业务效

率，数据是一个附加产品，其数据管理基

础设施主要为业务数据库。

企业信息系统的产生，源于企业逐渐意

识到需要更好地整合各个业务功能，以实

现更高效的业务运营[6]。因此，EIS 旨在整

合不同部门和功能的信息系统，以实现更

好的信息流和协同工作，为企业的战略规

划和决策提供数据支持，实现企业整体效

益的最大化。因此，数据价值主要体现在

通过洞察数据更好地支撑企业决策，通过

分析和挖掘数据发挥其价值，主要的数据

管理基础设施是数据仓库、数据湖和数据

湖仓一体等新型的数据库系统。

社会化信息系统在此基础上，进一步

面向数据社会化过程，强调通过多主体之

间的跨域数据协同，提高协同效率，甚至

共建新的协同业务，从而实现多主体整体

效益的最大化。因此，数据价值主要体现

表1　不同信息系统和社会化信息系统的特点

特点

对象

范围

关键

数据价值释放

数据基础设施

业务信息系统

以业务为中心，关注业务系统产生

的数据

面向同一组织内部的单一部门

系统的功能和性能

提高业务效率

业务数据库

企业信息系统

以计划、决策为中心，关注组织内部数

据资源

面向单一主体，即同一企业组织，但涉

及多个部门

数据的汇聚和分析

为决策提供数据支持

数据仓库、数据湖、数据湖仓一体等

社会化信息系统

以数据为中心，强调各方主体之间基于

数据互操作的跨域业务协同

需要跨域，需要多组织主体参与

数据的共享和流通

数据驱动的跨域业务协同，实现价值

倍增

数据空间、数联网、密算中心等
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在跨域数据协同支持跨域业务场景的开展

以实现价值的倍增，数据开始脱离原来的

业务成为价值的源泉，主要的数据管理基

础设施是数据空间、数联网、密算中心等

正在快速发展的新一代数据库系统。

2　　数据社会化视角下的数据流通安
全治理

如表表 22 所示，数据社会化的背景赋予

了数据安全治理新的内涵和要求。与传统

的面向数据内循环、置于单一主体下的数

据安全治理相比，数据社会化视角下的数

据安全治理强调数据进入外循环、在多主

体间流通过程中保障数据的安全。因此，

需要从数据社会化视角出发，重点关注数

据流通安全。

定义 3：数据流通安全是指在数据社会

化过程中，数据进入外循环并在多主体之

间流通的过程中，通过采取必要措施，确

保数据处于有效保护和合法利用的状态，

并具备保障持续安全状态的能力。

首先，数据流通安全需要在数据跨域

流通的背景下展开。传统的数据安全被当

作网络安全的附属，通过边界防护来达到

数据安全目标。而数据流通安全强调数据

从内循环到外循环有序流通的过程，在不

完全可信的环境下保障流通的数据处于安

全状态。其次，数据流通安全在数据外循

环这一过程中，往往涉及多个参与主体，

包括数据提供方、数据接收方、第三方服

务商以及监管机构等。不同参与主体在流

通过程中的角色和责任不同，因此数据流

通安全需要参与各方主体的有效协作，形

成安全联动。特别是，随着供应链攻击、

勒索软件攻击和黑灰产的日益精细化、自

动化和团伙化[7-8]，相关参与主体的协同对

于数据流通安全尤为重要。一方面，需要

各方参与主体提升自身的安全水平，避免

数据安全的木桶效应；另一方面，各方参

与主体需要有效协作，在数据安全风险识

别、异常响应和恢复补偿等方面形成合力，

共同提升整体安全。

更加重要的是，数据流通安全的目的

在于保障数据社会化进程，通过数据安全

有序流通更好地释放数据价值。因此，需

要平衡数据流通安全和数据流通利用，支

撑数据社会化过程的可持续性。首先，数

据流通安全和数据流通利用存在对立面。

数据是客观实体的状态和运动变化的记录，

携带了实体 （如人、机构等） 的隐私或者

机密信息，而且数据具有易复制、易篡改、

多粒度、边际成本低、价值后验性、可替

代性等客观特性。因此，数据流通安全风

险是一个客观的、不可避免的问题，数据

社会化过程中数据进入流通，必然会带来

表2　数据社会化视角下的社会化信息系统和数据流通安全

对比项

数据社会化

跨域

多方主体

可持续

社会化信息系统

数据跨域流通是社会化信息系统的底层驱动力

跨域多方协同是社会化信息系统关注的重点

可持续的数据社会化过程是社会化信息系统的

根本目标

数据流通安全

数据需要在从内循环到外循环的全链条过程中安全有

序流通

数据提供方、数据接收方、第三方服务商以及监管机构

等安全联动

持久有效的数据流通安全需要实现数据价值和数据安

全的统一
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数据流通安全风险。而过分强调数据流通

安全，盲目要求所有数据流通采用相同的

安全保护措施，会限制数据流通利用，甚

至完全阻断数据流通，打断数据社会化进

程，影响数据价值的释放。其次，数据流

通安全和数据流通利用存在统一的可能。

数据流通利用使数据释放更多的价值，将

促使各方主体重视数据价值和跨域协同，

从而加强其对数据流通安全的投资意愿。

同样，数据流通安全充分保障参与数据社

会化过程的各方主体获益，从而推动数据

流通利用，最终推动数据社会化过程。

3　　“五位一体”数据流通安全治理
框架

数据流通利用和数据流通安全的统一并

不是自然而然发生的，需要建立一个有效

的数据流通安全治理框架，通过技术工具、

产业能力、标准规范、政策制度和实践方

案的设计和应用，实现两者的“统一”。

具体而言，数据社会化过程涉及的多

方自适应主体构成了一个复杂社会生态系

统。就复杂生态系统治理[9]而言，如图图 11 所

示，数据流通利用与安全的对立导致数据

无法流通，形成该系统的一个稳态——数

据割裂。在这种稳态下，数据不流通，各

方主体处于数据孤岛的状态。反之，数据

流通利用和安全的统一可实现数据的安全

有序流通，从而达到数据价值的持续高效

释放，这便形成了数据社会化的另一个稳

态——数据共通，在这种稳态下，数据社

会化过程得以持续发展。因此，数据流通

安全治理需要实现数据社会化从数据“割

裂”到“共通”的稳态变迁。数据流通安

全治理的定义如下。
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图1　“五位一体”数据流通安全治理框架
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定义 4：数据流通安全治理通过一系

列必要措施，包括技术工具、产业能力、

标准规范、政策制度和实践方案等，缓解

数据社会化过程中数据流通利用和安全之

间 的 对 立 ， 支 撑 数 据 社 会 化 从 “ 数 据 割

裂”到“数据共通”的稳态变迁，从而形

成数据流通利用和安全的长效统一，促进

数据社会化进程。

梅宏院士[2] 在 《数据治理之论》 中提

出多层次、多维度的大数据治理体系，强

调制度法规、标准规范、应用实践和支撑

技术 4 个方面的治理手段的关键支撑作用。

如图图 11 所示，数据流通安全治理需要形成

“技术-产业-标准-政策-实践”五位一体

的治理体系，以实现数据社会化从“数据

割裂”到“数据共通”的稳态变迁。其中，

技术体系着眼于提供数据流通安全技术，

提供技术能力底座，使稳态转换成为可能；

产业体系着眼于培育数据流通安全产业生

态，不断涌现新业态，降本增效，提高稳

态转换的效率；标准体系着眼于推动数据

流通过程的标准化，降低数据流通安全的

协同难度，降低稳态转换的成本；政策体

系着眼于应对数据流通过程中的不确定性

风险，为稳态转换过程创造宽松的环境；

实践体系着眼于为数据流通安全提供示范，

指引多方主体跟随，形成群体行为，加速

稳态转换的过程。

3.1　技术体系

考虑到数据的特性，数据流通安全需

要一系列的技术，保障数据在流通过程中

持续处于有效保护和合法利用的状态。因

此，数据流通安全技术的发展是数据流通

安全治理的基本底座。具体而言，从数据

流通利用视角出发，数据社会化涉及数据

组织汇聚、数据发布和数据可信流通 3 个

阶段。其中，数据组织汇聚强调流通利用

之前的数据准备，特别是通过数据分级分

类、数据加密、流通环境安全性验证和授

权等技术，有效整合汇聚数据，形成面向

流通的可共享、可复用、可管控的数据资

源。数据发布强调将数据资源转化为可供

其他应用程序、系统或用户使用的数据服

务 ， 通 过 数 据 脱 敏 、 数 据 合 成 、 访 问 控

制、跨域管控等技术来保障数据流通过程

的安全可控。数据可信流通则强调在数据

流通利用过程中，通过数据应用监管、数

据可信融合、数据溯源等技术，实现多方

主体之间跨域数据业务的动态协同和跟踪

审计，实现数据流通过程的如约履行。

从数据流通安全视角出发，数据社会

化涉及安全风险事前预防、事中应对和事

后补救 3 个方面。其中，事前预防强调在

数据流通之前，识别并评估潜在的安全风

险，并采取相应的防范措施；事中应对侧

重于在数据流通过程中监控和应对安全事

件，确保数据流通的安全和业务连续性；

事后补救注重在安全事件发生后，进行补

救和恢复，减少损失并防止类似事件再次

发生。

因此，数据流通安全技术为数据社会

化过程提供了关键的技术能力底座。数据

流通安全相关新兴技术的持续突破、快速

发展以及成熟应用，是数据流通安全治理

体系的技术基础。

3.2　产业体系

产业体系着眼于形成数据流通安全产

业生态，为数据社会化过程提供与数据流

通全过程相关的安全产品和服务。一个健

康、繁荣、可持续发展的数据流通安全产

业是持续保障高质量的数据流通安全、加

速数据社会化进程的关键。具体而言，数
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据流通安全产业的目标在于为数据流通利

用提供安全保障。根据其与数据流通利用

的关系，产业体系可以划分为安全服务层、

安 全 平 台 运 营 层 、 安 全 应 用 适 配 层 3 个

层次。

安全服务层包含一系列安全技术服务提

供商，其提供整个数据流通安全技术体系

的相关技术服务，涵盖数据组织汇聚、数

据发布和数据可信流通 3 个阶段以及风险事

前预防、事中应对和事后补救 3 个方面。

安全平台运营层包括安全集成商和运

营商，其构建平台以集成专业化数据流通

安全服务，完善安全技术服务的协调，提

供体系化的能力以应对数据流通安全的木

桶效应。

数据流通安全应用适配层的相关服务

商则提供撮合匹配能力，为具体场景寻找

合理的数据安全服务，满足不同的场景对

数据安全能力的要求，为具体场景提供高

效的数据流通安全服务组合。

数据流通安全服务层提供专业化数据

流通安全技术服务，这些服务 （特别是新

兴服务） 的繁荣是数据流通安全治理体系

的重要基础。安全平台运营层和安全应用

适配层的流通安全服务提供商则起到承上

启下的作用，是连接数据流通利用和数据

流通安全的关键。因此，数据流通安全产

业体系通过培育多层次产业生态，提供专

业化服务，实现平台化供给，降低数据流

通安全成本，为数据社会化过程提供数据

流通安全能力。

3.3　标准体系

标准体系强调构建一系列涵盖数据社

会化过程、与数据流通安全相关的标准和

规范。

首先，标准体系需要涵盖从数据组织

汇聚、发布到流通应用，从事前预防、事

中应对到事后补偿各个环节的数据流通安

全技术，提供相关技术的安全目标和指南，

特别是接口规范，从而实现数据流通安全

技术服务的标准化、专业化供给。

其次，标准体系通过构建数据流通安

全 运 营 平 台 层 的 标 准 规 范 ， 支 撑 数 据 流

通 安 全 技 术 服 务 的 标 准 化 集 成 ， 在 保 障

服 务 能 力 可 扩 展 的 同 时 ， 实 现 全 生 命 周

期 、 全 链 路 数 据 流 通 安 全 技 术 服 务 的 有

效 集 成 ， 从 而 缓 解 单 点 数 据 流 通 安 全 能

力 缺 失 引 起 的 木 桶 效 应 。 同 时 ， 标 准 体

系 通 过 明 确 数 据 流 通 安 全 技 术 服 务 的 使

用 规 则 、 协 同 方 式 、 运 营 机 制 、 监 管 模

式 等 ， 使 不 同 的 数 据 流 通 安 全 技 术 服 务

明 确 彼 此 的 权 责 ， 形 成 合 力 ， 共 同 保 障

整体性安全。

此外，标准体系为安全应用适配层明

确数据在特定场景下的数据流通安全要求，

通过标准规范提高安全应用适配的效率。

最后，标准体系围绕数据流通安全技

术服务、运营平台和应用适配的标准化，

建立统一的术语和概念，避免术语混淆。

因此，数据流通安全标准体系通过数

据流通安全能力供给、集成和适配的标准

化和规范化，降低数据流通安全的协同难

度，从而降低数据社会化稳态转换过程的

数据流通安全成本，加速数据社会化进程。

3.4　政策体系

数据流通安全治理政策体系旨在为各

个主体提供数据流通安全相关政策和机制

保障，确保数据在流通过程中的安全性、

合规性和有效性得以落实。这些机制往往

通过明确与数据流通安全相关的职责分工、

授权、监管、收益分配等，降低参与数据

流通的安全风险，提升数据流通安全风险
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应对能力，促使各方主体共同建设，形成

共建-共享-共治的治理模式。数据流通安

全治理政策体系往往涵盖多个关键机制。

收益分配机制确保数据流通带来的收

益能够被公平合理地分配给各个参与方，

通过为各方主体提供获得数据流通红利的

确 定 性 ， 激 励 更 多 主 体 参 与 数 据 共 享 和

利用。

数据价值评估和定价机制通过建立科

学的评估体系和合理的定价机制，帮助企

业和组织认识和实现数据的价值。

激励机制则通过财政补贴、减免、奖

励等措施，鼓励企业和组织积极参与数据

流通安全治理，提高数据流通安全治理的

效率。

创新容错机制则为数据创新活动提供

一定的容错空间，鼓励企业和组织在数据

应用上进行探索和尝试，通过创新活动实

现技术或者运营模式的突破。

信息披露机制要求企业和组织在数据

流通过程中进行透明的信息披露，以提高

数据流通的透明度和信任度。

试 点 示 范 机 制 通 过 试 点 和 示 范 项 目 ，

验证和推广数据流通安全治理的实践。

宣传推广机制强调加强政策和安全知

识的宣传推广，提高全社会对数据流通安

全的重视程度。

总之，政策体系着眼于应对数据流通

过程中的风险，为稳态转换过程创造宽松

的创新环境，为数据社会化的进程提供坚

实的政策机制保障。

3.5　实践体系

数据流通安全治理实践体系是一个动

态的、不断发展的框架，其核心目标是通

过收集、分析和推广实践案例，为各方主

体参与数据流通安全治理提供指引。实践

体系的作用如下：一是推动技术与政策的

落地，通过对实际案例的分析，探索技术、

产业、标准和政策体系的具体实施方式，

使企业能够更好地理解和应用这些策略；

二是发挥示范与推广的作用，将优秀的实

践案例作为示范，为其他企业提供成功经

验，从而加速数据流通安全治理的普及。

为了构建和发展实践体系，需要从社

会各界广泛征集数据流通实践案例，分析

技术实现的细节、政策遵循的路径、面临

的挑战及其解决方案等，从而形成一套标

准化的案例分析模板，为其他企业提供参

考和借鉴。

总之，实践体系通过提供实践经验和

知识，将优秀的实践案例和分析结果进行

推广，指引多方主体跟随，形成群体行为，

加速稳态转换的过程。

面向数据流通安全的“技术-产业-标

准-政策-实践”五位一体治理体系，分别

从数据流通安全技术能力供给、产业生态

培育、标准规范构建、政策机制保障和实

践经验指引 5 个维度出发，致力于降低数

据流通安全治理的成本，提高数据流通安

全治理的效率，为数据社会化进程提供安

全保障，从而推动从“数据割裂”到“数

据共通”的稳态变迁。

4　　结束语

本文通过剖析数据社会化的理论内涵

和技术载体，明确数据流通安全治理的目

标，进而构建“五位一体”的数据流通安

全治理体系，为数据要素的高效、安全、

可持续流通提供系统性理论框架。技术体

系通过构建涵盖数据流通全过程的数据流

通安全技术体系，为数据流通提供安全能

力底座；产业体系强调培育由数据流通安
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全服务层、安全平台运营层和安全应用适

配层组成的产业生态，实现降本增效；标

准体系通过形成数据流通安全全过程、全

产业生态的标准规范以及一系列关键术语

和概念体系，推动行业共识的形成，降低

协同成本；政策体系为数据流通安全提供

机制保障，创造宽松的创新环境；实践体

系为数据流通安全提供应用示范，降低试

错成本，加速成功经验的推广。这 5 个维

度形成数据流通安全治理体系，为推动数

据社会化提供安全保障，也为构建长效可

持续、与社会经济发展相适应的数据流通

安全治理体系提供了理论框架。
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